Sugestoes para discutir objetivos do questionario do préximo Censo Agropecuario

Este texto tem como objetivo apresentar sugestOes iniciais para discutir alguns objetivos do
proximo Censo Agropecuario (CA) com base na experiéncia dos censos de 2006 e 2016/2017.

Considerando que as atividades preparatorias para a realizacdo do préximo CA em 2026 estdo em
andamento, é importante iniciar a discussdo sobre o seu contetido. Isso pode ser feito tomando
como base o questionario do CA 2017' e suas elaboragdes prévias, até que o IBGE divulgue a sua
proposta de questionario e o calendario de consulta aos usuarios dos dados censitarios.

Um dos principios fundamentais do CA é a busca pela manutencdo de uma coeréncia das suas
caracteristicas, com a intencao de seus resultados serem comparaveis ao longo do tempo em
diferentes territorios, inclusive fora do Pais. Isso coloca o desafio de inovar no seu contetido sem
perder as séries temporais mais longas, considerando que as entrevistas tém duragdo limitada, em
funcdo das despesas que elas geram, e da qualidade das informagdes a serem obtidas.

Assim, é fundamental estabelecer prioridades para a alteracdao do questionario, uma vez que a
margem para isso depende das condi¢des orcamentarias e financeiras e dos interesses de outras
partes, governamentais e ndo governamentais.

Para estabelecer de prioridades para o conteido propriamente dito é interessante pensar em
objetivos gerais a serem alcancados e, em seguida, nas propostas de redacdo de cada proposta. As
sugestoes de objetivos gerais prioritarios e as respectivas justificativas sao:

1. Manter e aperfeicoar as varidveis necessdrias para identificar o Estabelecimento da Agricultura
Familiar, conforme a Lei n° 11.326, de 2006 e o Decreto n° 9.064, de 2017

Justificativa: E fundamental dar sequéncia a série de dados iniciada no CA 2006. E possivel fazer
ajustes para aperfeicoar a identificacdo de quilombolas, indigenas e outros povos e comunidades
tradicionais, extrativistas e aquicultores.

2. Identificar diferentes tipos de territorios de interesse

Para obter maior detalhamento da producdo de dados é importante delimitar diferentes tipos de
territorios, além dos mais comuns (Municipio, Unidade da Federacdo, Regidoes Geograficas e
Grandes Regides) e de outros ja em uso (Amazonia Legal, Semiarido, Faixa de Fronteira, Matopiba,
Regides Rurais, Territorios de Identidade, Territérios da Cidadania, etc.). Desde 2021/2022 as
Terras Quilombolas e as Terras Indigenas estdo reconhecidas como tipologias (recortes) geograficas
legais, o que ndo ocorre com os projetos de assentamento sob gestdo do INCRA e as Unidades de
Conservacdo ambiental. A criacdo do recorte por Regido Hidrografica e respectivas Bacias também
é oportuno.

3. Identificar as politicas publicas de maior interesse

O CA 2017 incluiu uma ou mais questdes especificas sobre varias politicas publicas, especialmente
quanto as rendas e receitas por elas geradas (Pronaf, Proagro Mais, Garantia Safra, Terra Sol,
Proinf, Fomento Produtivo, etc.). E importante verificar quais delas devem ser mantidas, atualizadas
ou incluidas, como por exemplo, Bolsa Familia, Aquisicao de Alimentos (PAA), Cisternas e outras.

! Ver https://censoagro2017.ibge.gov.br/downloads/censoagro2017/Quest_Censo_Agro_2017_Valores_10042017.pdf



4. Facilitar a integragdo de dados censitdrios com outras pesquisas e registros administrativos

E importante pensar o CA como parte de um conjunto de possibilidades de obtencdo de dados que
incluem outras pesquisas e registros administrativos mantidos por varios o6rgdos®. Os dados
censitarios e os registros administrativos devem ser vistos como complementares e ndo como
excludentes. Eles sdo resultado de operacdes com diferentes objetivos, conceitos e métodos, em que
uma pode alimentar e/ou criticar a outra. Os Censos sdao uma oportunidade privilegiada para
dimensionar todo o universo dos registros administrativos.

O CA 2017, por exemplo, perguntou sobre o CPF e a DAP do produtor(a) e o CAR do
estabelecimento, mas houve dificuldade para obter essas informacées.

5. Aperfeicoar a identificagcdo dos estabelecimentos da reforma agrdria e de povos e comunidades
tradicionais em Unidades de Conserva¢do e Florestas Publicas no Cadastro Nacional de
Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE)

Embora os projetos de assentamento, as unidades de conservacgao e as florestas publicas constituam
terras sob dominio e gestdo do Estado, eles ndo se incluem entre as tipologias (recortes) geograficas
do IBGE. Para isso é preciso que os seus limites (poligonais) sejam conhecidos com precisdo, de
modo a formarem setores censitarios préprios, discriminados no CNEFE. E preciso também que
sejam conhecidos os domicilios que integram cada estabelecimento agropecuario, de modo a serem
considerados como tais nas varias pesquisas realizadas pelo Instituto.

6. Manter as varidveis e critérios que tratam da codire¢do do estabelecimento (casal) e da
caracterizacdo do coénjuge do(a) produtor(a) (sexo, cor ou raga, alfabetizagdo, escolaridade)

E fundamental dar sequéncia a série de dados iniciada no CA 2017, que permitiu refletir com maior
qualidade os processos de tomada de decisdo nos estabelecimentos, marcados por desigualdades de
género e geracdo’. Os resultados revelaram particularidades importantes nos estabelecimentos
dirigidos pelo casal e deu visibilidade a participacao de mulheres nas atividades agropecuarias.

Além dessas prioridades é possivel destacar a importancia dos seguintes objetivos:

7. Identificar a influéncia das cidades nos fluxos agropecudrios do estabelecimento

A pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC)* realizada pelo IBGE procura estabelecer
niveis hierarquicos de cidades com base no conhecimento dos relacionamentos entre elas quanto
aos fluxos de bens, servicos e gestdo. A pesquisa é feita junto aos Municipios, sem que se tenha
outra fonte de dados sobre, por exemplo, locais de destino da producado, de origem dos insumos e
das maquinas e dos servigos utilizados pelos(as) produtores(as).

Sdo exemplos de registros administrativos: o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF/DAP), o Cadastro

Unico, o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), a Relacio de Beneficidrios de Projetos de

Assentamentos, organizado pelo SIPRA/INCRA, os cadastros de imoveis rurais (SNCR/INCRA), o Cadastro

Ambiental Rural (CAR/MGI), o Cadastro Nacional de Produtores Organicos (MAPA), os Cadastros de Rebanhos, o

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e outros.

® Ver: FAO. Agri-Gender Statistics Toolkit for Central Asia and Turkey. Disponivel em
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/i5769e

4 Ver: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-geograficos/15798-regioes-de-

influencia-das-cidades.html



8. Caracterizar o espago doméstico dos(as) produtores(as)

Embora tenha um papel relevante no funcionamento geral dos estabelecimentos agropecuarios,
especialmente os familiares, que constituem a grande maioria do Pais, o espaco doméstico dos(as)
produtores(as) é pouco conhecido pelas pesquisas oficiais. O CA 2017 nao considerou os varios
tipos de trabalho realizado no domicilio e estabeleceu limites para o detalhamento de pequenas
lavouras e criagOes, geralmente realizadas por mulheres em espacos préximos aos domicilios, como
“quintais” e “rocados”. Também ndo permitiu caracterzar o artesanato e identificar a producao da
“agroindustria rural” que é realizada exclusivamente no domicilio, sem instalacdo especifica para o
beneficiamento ou transformacdo dos produtos e nem individualizou a transformacdo e/ou
beneficiamento de fibras e sementes. Essas atividades poderiam caracterizar sub-exploracdes do
estabelecimentos.

9. Caracterizar as pessoas com vinculo de parentesco com o(a) produtor(a) que trabalham no
estabelecimento

Para o CA 2017, o Forum de Usuarios aprovou a inclusao de questdes com o objetivo de conhecer
as formas de reproducdo do estabelecimento por meio das caracterizacdo de todas as pessoas com
vinculo de parentesco com o(a) produtor(a) que trabalhavam no estabelecimento quanto ao sexo,
cor ou raca, alfabetizagdo, escolaridade, idade, remuneracdo, grau de parentesco de e atividades
realizadas por cada uma delas, inclusive os afazeres domésticos. As questdes foram testadas na
Prova Piloto (“Quadro 10”), mas depois foram retiradas em virtude da insuficiéncia de recursos
orcamentarios.

10. Identificar as atividades realizadas no estabelecimento e fora dele por pessoas com vinculos de
parentesco com o(a) produtor(a)

A versdo final do questiondrio do CA 2017 também ndo permitiu identificar todas as formas de
trabalho realizadas por pessoas com vinculo de parentesco com o(a) produtor(a) e qual o sexo de
quem as realiza. Entre os trabalhos ndo investigados estao aqueles relacionados aos cuidados de
pessoas, os afazeres domésticos e o trabalho voluntario, também chamados pelo IBGE de “outros
trabalhos”. Ha pesquisa suplementar da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) com esse objetivo, mas que ndo atende as especificidades dos estabelecimentos
agropecuarios.

11. Identificar as pessoas com vinculos de parentesco com o(a) produtor(a) residentes no
estabelecimento agropecudrio, independente da sua ocupagdo

O atual CA apurou somente o nimero de pessoas com ocupacao no estabelecimento agropecuario.
Isso tende a dificultar o melhor entendimento das estratégias familiares para melhorar a sua
condicdo de vida, que podem combinar diferentes tipos rendas e receitas e trabalhos ndo agricolas
e/ou nao remunerados.

12. Dar visibilidade as despesas e as receitas ndo monetdrias

O CA 2017 pesquisou varios tipos de despesas e receitas obtidas nos estabelecimentos, algumas das
quais ndo envolveram trocas monetarias, como por exemplo, doacGes e ajudas voluntarias
(mutirdes, trocas de servicos e de bens, etc.). No entanto, ndo foi possivel dimensiona-las. A
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), realizada pelo IBGE, por exemplo, mensura formas nao
monetdrias de aquisicdo alimentar domiciliar.



13. Identificar a diversidade produtiva nos estabelecimentos

Embora o CA pesquise diferentes atividades econémicas (agropecudrias e nao agropecudrias), 0s
estabelecimentos sdo classificados segundo a atividade que gera maior valor e outros critérios, sem
que se possa identificar situagdes “mistas”, como por exemplo, aquelas que combinam a exploracao
de lavouras e criacOes, a pesca, 0 agroturismo e o extrativismo, e a participacdo de cada atividade
em termos de valor produzido. A visibilidade dessas situagoes pode ter impacto direto sobre a
caracterizacdo do trabalho de mulheres. Ela pode ser obtida por alteracao do questionario e/ou pela
revisdo da variavel derivada sobre o grau especializacdo do estabelecimento, que em 2017 incluiu
trés categorias (muito especializado, especializado, diversificado).

14. Identificar e caracterizar sistemas produtivos complexos

Embora o CA pesquise a adogdo de praticas agricolas com um grande nimero de opg¢des para
resposta, ndo é possivel identificar e caracterizar sistemas produtivos complexos, que combinam
diferentes tipos de exploracoes (lavoura, pecudria, extrativismo) em um mesmo espago, COmo por
exemplo, por meio de cultivos associados ou intercalados, ou de praticas tradicionais, como a
coivara e o pousio, ou de outras praticas agroecoldgicas. Essa situacdo é especialmente importante
nas areas com sistemas agroflorestais/ integracdao lavoura-pecuaria, que sdo identificadas no Censo.

15. Dar visibilidade a diversidade das relagées de trabalho

Embora o CA pesquise diferentes formas de ocupacdo no estabelecimento, ndo é possivel conhecer,
por exemplo, o numero de trabalhadores(as) e de pessoas ndo remuneradas que estavam
subordinados a pessoa que dirigia o estabelecimento e que executavam tarefas mediante somente a
concessao de parcela de terra para cultivo ou criagao propria.

16. Identificar a diversidade de condigdes legais do(a) produtor(a) em relagdo as terras

Embora o CA pesquise diferentes condi¢des do(a) produtor(a) em relacdo a terra (proprietario(a),
arrendatario(a), ocupante, etc.), os estabelecimentos sao classificados segundo o tipo predominante,
sem que se possa identificar situacdes “mistas”, como por exemplo, aquelas que combinam a
exploracdo terras proprias e arrendadas. Essa visibilidade pode ser obtida pela criacdo de variavel
derivada propria para essas tipologias.

17. Identificar temas novos ou insuficientemente tratados nos censos ou em outras pesquisas

Entre os temas relevantes ndo tratados ou insuficientemente tratados nas pesquisas podem ser
destacados:

(a) Uso de agrotoxicos e outras prdticas de controle de pragas, doengas e plantas invasoras

Embora proposta para o CA 2017, ndo foi possivel realizar uma pesquisa abrangente sobre os
agrotoxicos que incluisse as formas de recomendacdo de uso, tipos de produtos, modo de aplicagdo,
uso de equipamentos de protecdo individual, destinacdo de embalagens vazias, uso de outras
praticas para controle de pragas, doencas e plantas invasoras e os efeitos da aplicagdo, inclusive
casos de intoxicacao.

(b) Produgdo para proprio consumo

No CA a estimativa do consumo da producao no préprio estabelecimento s6 pode ser feito de forma
indireta (producdao menos venda). O IBGE realiza pesquisa suplementar da PNADC sobre o
trabalho para proprio consumo como parte dos estudos sobre “outras formas de trabalho”. A



pesquisa, no entanto, pode ser aperfeicoada para contemplar especificidades dos estabelecimentos
agropecuarios familiares.

(c) Sensagdo de seguranga

De uma forma geral, as perguntas do CA estdo voltadas para caracteristicas mensuraveis ou
observaveis dos estabelecimentos, dos(as) produtores(as) e das suas exploracdes. Mas existem
outros tipos de perguntas, como aquelas que visam conhecer a percepcao dos(as) produtores(as)
sobre algum tema.

O IBGE realiza pesquisa suplementar da PNADC sobre sensacdo de seguranca, com énfase em
aspectos institucionais (6rgaos de seguranca ptblica) e pessoais. Existem pesquisas periodicas
internacionais para medir as percepc¢des dos direitos de propriedade e posse da terra®, que podem
auxiliar a elaboracdo de questdes especificas, especialmente quanto as ameacas a permanéncia na
terra.

Entre os temas que ganharam maior relevancia a partir de 2015/2017 e que devem ser incorporados
as pesquisas podem ser destacados:

(d) Perdas e danos por eventos climdticos (extremos ou ndo)

Entre as varias possibilidades de analise dos efeitos das mudangas climaticas sobre as populacées e
a agropecuaria e para a elaboracdo de politicas para reducdao de riscos, a FAO tem trabalhado a
quantificacio de perdas e danos por eventos climaticos extremos®. Outras abordagens
complementares sdao possiveis, inclusive sobre eventos ndo extremos e as percepcoes dos(as)
produtores(as) e administradores(as) a respeito dessas transformacdes (causas, perspectivas, etc.) na
biodiversidade e disponibilidade de acesso a recursos hidricos, entre outros aspectos.

(e) Agroambiente

Em sintonia com analises e orientacOes nacionais e internacionais, o CA tem incorporado
progressivamente temas relacionados ao chamado “agroambiente”, como por exemplo, a
identificacdo de terras degradadas (erodidas, salinizadas, desertificadas), lavouras e criacGes
organicas, praticas agricolas conservacionistas e a protecio dos recursos hidricos. E possivel
ampliar esse universo com questdes sobre a qualidade hidrica (contaminagOes), a existéncia de
espécies exdticas invasoras (animais e vegetais), a perda da diversidade bioldgica (fauna e flora
silvestres) e as formas de energia utilizadas, entre outras. Existem iniciativas da FAO e da OCDE’ a
esse respeito.

(f) Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo digitais e outras tecnologias

Os dois CA mais recentes incluiram a investigacdo sobre o acesso a internet, mas o uso de
tecnologias de informacdo e comunicacdo digitais nas atividades dos estabelecimentos ainda ndo
possui uma pesquisa abrangente que inclua as suas varias dimensdes para a producao,
transformacao e comercializacdo de produtos. Essas tecnologias incluem o uso de equipamentos de
posicionamento preciso, sensores, drones, softwares para gestdo, Inteligéncia Artificial e outros.
Existem discussdes a esse respeito no ambito da UNCTAD, sem considerar, porém, as
especificidades da agropecuaria®. Além delas, podem ser destacadas outras tecnologias, como por

® Ver: https://www.prindex.net/

® Ver: https://www.fao.org/food-agriculture-statistics/capacity-development/damage-and-loss/en/

7 Ver: https://www.oecd-ilibrary.org/fr/agriculture-and-food/oecd-compendium-of-agri-environmental-
indicators_9789264186217-en

® Ver: https://unctad.org/system/files/official-document/dtlstict2021d2_pt.pdf



exemplo, para automatizacdo de maquinas, manipulacio de embrides e nutricio animal,
especialmente em confinamentos.

Sugestoes de procedimentos

Definidos os principais objetivos, é util organizar a discussdo do questionario separando
inicialmente as questOes e as respectivas respostas que devem ser mantidas das que necessitam ser
criadas ou alteradas. A propostas de criagdo ou de alteracdao de questdes pode ser organizada
segundo os grandes temas. Nos dois censos agropecudrios mais recentes, o nimero de grandes
temas (quadros) tem sido praticamente o mesmo. Eles incluem as caracteristicas dos
estabelecimentos, dos(as) produtores(as), dos(as) trabalhadores(as), atividades (lavouras, pecuaria,
extracdo vegetal, etc), formas de financiamento e de receitas e outros.

A organizacdo das sugestdes de mudanca do questiondrio por tipo de alteracdo facilita a
compreensdo do efeito delas sobre o tamanho do questiondrio e o tempo de entrevista por
estabelecimento. Esses tipos podem ser: supressdo de pergunta e resposta; nova redacao para
pergunta e resposta; nova redagao para resposta; nova pergunta e resposta.

A supressao de pergunta pode ocorrer, por exemplo, pela sua menor relevancia em relagao a outros
temas, pelo elevado nimero de “ndo respostas” no censo anterior, ou pela baixa demanda das
pessoas usuarias de dados para realizar tabulagcOes especiais.

A justificacdo de cada uma das sugestoes feitas requer ainda estudos sobre os aspectos institucionais
(legislacdo e atribui¢des governamentais) e sobre as melhores definicdes e conceitos a serem
utilizados, o que podera ser feito a partir das contribuicdes da FAO (Censo Agropecuario Mundial
2020))°, da ONU (Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel — ODS™, Conjunto Global de
Estatisticas e Indicadores de Mudangas Climaticas, etc.) e da OCDE, entre outros, nao
necessariamente se limitando a elas.
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® Ver: Programa Mundial del Censo Agropecuario 2020 (2 volumes), disponivel em: https://www.fao.org/world-census-
agriculture/wcarounds/wca2020/es/
19 Ver: https://www.fao.org/sustainable-development-goals-data-portal/data/
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